Повідомлення
про оприлюднення проекту регуляторного акта– проекту рішення Новосанжарської селищної ради « Про встановлення ставки туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради на 2019 рік та затвердження Положення про туристичний збір» та аналізу його регуляторного впливу

 Новосанжарська селищна рада Полтавської області  повідомляє про оприлюднення проекту рішення Новосанжарської селищної ради 

«Про встановлення ставки туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради на 2019 рік та затвердження Положення про туристичний збір» з метою одержання пропозицій і зауважень від фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань.

Поштова адреса розробника проекту  регуляторного акта: Новосанжарська селищна рада, 39300, Україна, Полтавська обл., смт. Нові Санжари, вул. Незалежності,41.

Проект рішення  Новосанжарської селищної ради 

« Про встановлення ставки туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради на 2019  рік та затвердження Положення про туристичний збір»  та аналіз  регуляторного впливу цього рішення оприлюднюється  на офіційному веб-сайті селищної ради в мережі Інтернет.

Пропозиції та зауваження від фізичних  та юридичних осіб, їх об'єднань приймаються протягом одного місяця з моменту оприлюднення проекту даного рішення та аналізу регуляторного впливу у письмовому   вигляді за адресою: 

Новосанжарська селищна рада

39300, Полтавська область

смт. Нові Санжари

вул. Незалежності,41

П Р О Е К Т                                   
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НОВОСАНЖАРСЬКА СЕЛИЩНА РАДА

НОВОСАНЖАРСЬКОГО РАЙОНУ ПОЛТАВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

 (_________сесія селищної ради сьомого скликання)
Р І Ш Е Н Н Я

_________   2018 року             смт Нові Санжари                                 № _____
Про встановлення ставки туристичного збору

на території Новосанжарської селищної ради на 2019 рік 

та затвердження Положення про туристичний збір

        Відповідно до ст. ст. 12, 268 Податкового кодексу України, керуючись ст. ст. 143, 144 Конституції України, пунктом 24 частини 1 статті 26, статтею 69 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», з метою поповнення доходної частини селищного бюджету,  селищна рада


ВИРІШИЛА:

 1. Встановити на території смт Нові Санжари ставку туристичного збору на 2019 рік в розмірі 1 відсотка до бази справляння збору.
          2. Затвердити Положення про туристичний збір (додається).

3. Секретарю селищної ради Вовк О.О. оприлюднити дане рішення з додатком на офіційному веб-сайті Новосанжарської селищної ради. 
           4.  Дане рішення набуває чинності з 01.01.2019 року.

5. Ввважати таким що втратило чинності рішення Новосанжарської селищної ради двадцять четвертої сесії сьомого скликання  від 22.06.2017 року №5
 6. Контроль за виконанням  цього рішення покласти на  постійні  комісії селищної ради з питань планування бюджету,  фінансів соціально-економічного розвитку та інвестицій та з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, торгового і побутового обслуговування.
 Селищний голова                                                                   

  І. О. Коба
                                                                  Додаток до проекту   рішення                        

                                                                  Новосанжарської селищної ради              
                                                                  сьомого скликання

                                                                  від ______________року №_______
Положення про туристичний збір
РОЗДІЛ 1. Загальні положення
 
1.1. Положення про туристичний збір (далі – Положення) розроблено на підставі статті 268 Податкового кодексу України від 02.12.2010 року № 2755-VІ. 
1.2. Це Положення є обов’язковим до виконання юридичними особами їх філіями (відділеннями, представництвами), фізичними особами – підприємцями, громадянами України, іноземцями, а також особами без громадянства, які надають та отримують (споживають) послуги з тимчасового проживання (ночівлі) із зобов’язанням залишити місце перебування в зазначений строк. 
РОЗДІЛ 2. Механізм справляння збору
2.1. Платники збору 
2.1.1. Платники збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, прибувають на територію селищної ради та отримують (споживають) послуги з тимчасового проживання (ночівлі) із зобов’язанням залишити місце перебування в зазначений строк.
 2.1.2. Платниками збору не можуть бути особи, які: 
a) постійно проживають в місті, у тому числі на умовах договорів найму ;
 б) особи, які прибули у відрядження ; 
в) інваліди, діти-інваліди та особи, що супроводжують інвалідів І групи або дітей – інвалідів (не більше одного супроводжуючого);
 г) ветерани війни; 
ґ) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС; 
д) особи, які прибули за путівками (курсівками) на лікування, оздоровлення, реабілітацію до лікувально-профілактичних, фізкультурно-оздоровчих та санаторно-курортних закладів, що мають ліцензію на медичну практику та акредитацію Міністерства охорони здоров'я України; 
е) діти віком до 18 років; 
є) дитячі лікувально-профілактичні та санаторно-курортні заклади. 
2.2. Об’єкт і база оподаткування збором
2.2.1. Базою справляння є вартість усього періоду проживання (ночівлі) в місцях, визначених пунктом 2.3. цього розділу, за вирахуванням податку на додану вартість.
2.2.2. До вартості проживання не включаються витрати на харчування чи побутові послуги (прання, чистка, лагодження та прасування одягу, взуття чи білизни), телефонні рахунки, оформлення закордонних паспортів, дозволів на в’їзд (віз), обов’язкове страхування, витрати на усний та письмовий переклади, інші документально оформлені витрати, пов’язані з правилами в’їзду.
 2.3. Податкові агенти
2.3.1. Справляння збору може здійснюватися: 
а) адміністраціями готелів, кемпінгів, мотелів, гуртожитків для приїжджих та іншими закладами готельного типу, санаторно-курортними закладами; 
б) квартирно-посередницькими організаціями, які направляють неорганізованих осіб на поселення у будинки (квартири), що належать фізичним особам на праві власності або на праві користування за договором найму; 
в) юридичними особами або фізичними особами – підприємцями, які уповноважуються міською радою справляти збір на умовах договору, укладеного з відповідною радою. 
2.4. Особливості справляння збору
2.4.1. Податкові агенти справляють збір під час надання послуг, пов’язаних з тимчасовим проживанням (ночівлею), і зазначають суму сплаченого збору окремим рядком у рахунку (квитанції) на проживання. 
2.5. Ставки збору
2.5.1. Ставка встановлюється у розмірі 1 відсотка до бази справляння збору, визначеної пунктом 2.2 цього розділу. 
РОЗДІЛ 3. Порядок обчислення та строки сплати збору 
3.1. Порядок сплати збору 
3.1.1. Сума туристичного збору, обчислена відповідно до податкової декларації за звітний (податковий) квартал, сплачується у строки, визначені для квартального звітного (податкового) періоду до бюджету Новосанжарської селищної ради громади. 
3.1.2. Податковий агент, який має підрозділ без статусу юридичної особи, що надає послуги з тимчасового проживання (ночівлі) не за місцем реєстрації такого податкового агента, зобов’язаний зареєструвати такий підрозділ як податкового агента туристичного збору в органі державної податкової служби за місцезнаходженням підрозділу. 
3.2. Базовий податковий (звітний) період
3.2.1. Базовий податковий звітний період дорівнює календарному кварталу. Податкові декларації подаються за базовий звітний (податковий) період протягом 40 календарних днів, що настають за останнім календарним днем звітного (податкового) кварталу. 
3.2.2. Остаточна сума збору, обчислена відповідно до податкової декларації за податковий (звітний) квартал (з урахуванням фактично внесених авансових платежів), сплачується протягом 10 календарних днів, що настають за останнім днем граничного строку подання податкової декларації. 
РОЗДІЛ 4. Відповідальність та контроль
4.1. Відповідальність 
4.1.1.Податкові агенти, зазначені у пункті 2.3. цього Положення, несуть відповідальність за неподання у встановлені терміни податкової декларації туристичного збору до органу державної податкової служби, правильність обчислення, повноту і своєчасність сплати збору до бюджету відповідно до Податкового кодексу України, Закону України «Про державну податкову службу в Україні», інших законодавчих та нормативних актів. 
4.2. Контроль 
4.1.2. Контроль за правильністю обчислення, своєчасністю подачі податкової декларації до органу державної податкової служби, повнотою і своєчасністю сплати збору до бюджету здійснюють органи ДФС у Полтавській області
Секретар селищної ради                                                                        О. О. Вовк
АНАЛІЗ
регуляторного впливу до проекту рішення Новосанжарської селищної ради «Про встановлення ставки туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради на 2019 рік та затвердження Положення про туристичний збір»
1.     Визначення і аналіз проблеми, яку передбачено розв’язати шляхом

державного регулювання.

              Аналіз регуляторного впливу до проекту рішення  «Новосанжарської селищної ради «Про встановлення ставки туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради на 2019 рік та затвердження Положення про туристичний збір» підготовлено на виконання вимог Податкового кодексу України, згідно з вимогами  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308, постанови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1151 «Про внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004р. № 308».
               Статтею 10 «Податкового кодексу України» визначено перелік місцевих податків і зборів. Згідно ст. 12 «Податкового кодексу України» до повноважень селищних рад віднесено питання про встановлення місцевих податків і зборів.

                Одним із місцевих зборів є туристичний збір. В зв’язку з відновленням в смт. Нові Санжари пам’яток архітектури, туристичної привабливості пропонується встановити в селищі туристичний збір. 
                На даний час на території Новосанжарської селищної ради діє ставка туристичного податку в  розмірі 1% від вартості проживання (ночівлі) в готелях, гуртожитках та інших визначених місцях.

                Згідно проекту Положення «Про туристичний збір» визначено платників збору, ставку, базу справляння, порядок сплати та інші обов’язкові елементи. На 2019 рік пропонується залишити ставку туристичного збору на рівні 2018 року. 
                 Кошти від даного збору будуть направлені на відновлення пам’яток архітектури. 
2. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою інших  механізмів і потребує  регулювання.

Ця проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, тобто вона може бути вирішена тільки шляхом прийняття акту регуляторної політики.
3. Обґрунтування, чому визначена проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів та розгляд можливості внесення змін до них.

          Прийняття зазначеного регуляторного акту сприятиме уникненню колізій в законодавстві та попередженню виникнення конфліктних ситуацій між органами державної податкової служби та платниками туристичного збору.

4.  Цілі державного регулювання
-    виконання вимог Податкового кодексу України
-    дотримання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

-    збільшення надходжень до місцевого бюджету
5. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта
1. Для визначення очікуваних результатів від прийняття даного регуляторного акта застосуємо метод аналізу вигод і витрат. Враховуємо інтереси наступних цільових груп:
-    місцева влада; 
-    фізичні особи - підприємці; 
-    громадяни;
6. Таблиця вигод та витрат
	Сфера впливу
	Вигоди

	Сфера інтересів місцевої влади
	Підвищення іміджу селища як туристичного центру, відновлення пам’яток архітектури. 
Стимулювання розвитку нових видів підприємницької діяльності, створення нових робочих місць. 

Наповнення бюджету селища

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	Розвиток нових видів підприємницької діяльності, створення нових робочих місць, збільшення доходів

	Сфера інтересів громадян
	Активація соціально – економічного розвитку міста. Створення  нових робочих місць, збільшення доходів


Витрати суб’єктів господарювання, громадян, органів місцевої влади від впровадження в дію даного проекту рішення відсутні.

7.Альтернативні способи досягнення встановлених цілей
1. Не встановлення збору.

 Дана альтернатива не прийнята, так як згідно п 12.3.5 ст. 12 «Податкового кодексу України» якщо селищна рада не прийме рішення про встановлення туристичного збору то він справляється із застосуванням мінімальної ставки згідно кодексу. Запропонована ставка 1% не створить проблем з туризмом в селищі.
 2.    Встановлення туристичного збору в розмірі 1% від вартості проживання дасть змогу проводити роботи по відновленню пам’яток архітектури, висвітлення в пресі, мережі Інтернет туристичної привабливості селища.
8. Аргументування переваг обраного способу досягнення встановлених цілей
Так як альтернативи обраному способу не передбачено, то для досягнення встановлених цілей вибрано спосіб державного регулювання
9. Механізми та заходи, які пропонується застосувати для розв'язання проблеми
1. Прийняття рішення селищної ради «Про встановлення ставки туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради на 2019 рік та затвердження Положення про туристичний збір».
Сума надходжень до селищного бюджету від туристичного податку: за 2017 року до бюджету селищної ради надійшло  – 1740грн.
2.Робота по висвітленню в засобах масової інформації туристичної привабливості селища з метою збільшення кількості туристів.
Проект вказаного регуляторного акту та рішення про встановлення ставки єдиного податку оприлюднюється на офіційному веб-сайті Новосанжарської селищної ради.
10. Обґрунтування можливостей досягнення визначених цілей.

Прийняття зазначеного регуляторного акту повністю забезпечує досягнення цілей, передбачених пунктом 5 цього Аналізу. Прийняття вищезазначеного
рішення забезпечить належне справляння туристичного збору на території Новосанжарської селищної ради. 

 Передбачається, що податкові агенти туристичного збору неухильно виконуватимуть вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі і своєчасно вносити податкові платежі, оскільки ціна виконання вимог значно нижча, ніж вартість ухилення від виконання даних вимог.

 На досягнення цілей у разі прийняття цього рішення можуть вплинути такі негативні зовнішні фактори як:

- зменшення кількості осіб, які отримують послуги з тимчасового проживання,

- зміна у діючому законодавстві сприятиме уникненню колізій в законодавстві та попередженню виникнення конфліктних ситуацій між органами державної податкової служби та платниками туристичного збору.
11. Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
З боку органів місцевого самоврядування передбачається високий рівень виконання вимог регуляторного акта. 

Так як цей акт носить адміністративний характер та законом встановлено відповідальність фізичних та юридичних осіб за порушення законодавства у цій сфері, тому цілі, що обумовили розробку цього акта, мають бути повністю досягнуті.

12. Оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта.

Найбільш значним зовнішнім фактором є зміни чинного законодавства України, що може призвести до неможливості залишення ставки туристичного збору  без змін.
13. Обгрунтування терміну дії запропонованого регуляторного акту
Термін дії запропонованого регуляторного акту  - один бюджетний рік, з можливістю внесення до нього змін та його відміни у разі зміни чинного 
законодавства чи в інших  випадках.
14.Показники результативності регуляторного акта
Передбачається використання таких показників для визначення результативності регуляторного акта:1) кількість туристів2) сума надходжень туристичного збору до місцевого бюджету.
15. Заходи відстеження результативності регуляторного акта.
Строк проведення повторного відстеження результативності акта - через рік з дня набрання чинності рішення. Для відстеження результативності використовуватимуться дані, отримані в Новосанжарському відділенні Полтавської ОДПІ.
Начальник відділу юридично-правової

допомоги та надання адміністративних послуг                       Т. П. Кондратюк
